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Na osnovu Clana 22 Statuta BrCko distrikta Bosne i Hercegovine — preciSceni tekst
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 2/10), SkupsStina BrCko distrikta Bosne i
Hercegovine, na 70. redovnoj sjednici odrzanoj 25. jula 2012. godine, usvaja

ZAKON
O JAVNOM OKUPLJANJU

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan1
(Predmet)

Ovim zakonom propisuju se javna okupljanja gradana radi javnog izrazavanja politickih,
socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, naCin organizovanja mirnih okupljanja i javnih protesta, javne
priredbe i druga javna okupljanja koja su slobodna i ostvaruju se na nain propisan ovim zakonom.

Clan 2
(Definicije)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znaCenje:

a) ,.blizina objektima“ je udaljenost od 50 metara od objekata koji su definisani ovim zakonom;

b) ,dodatne mjere osiguranja“ su mjere koje preduzima Policija Brcko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Policija) na osiguranju javnog okupljanja koje su izvan redovnog vrsenja policijskih
poslova;

c) ,haroCito opravdani razlozi* su razlozi koje organizator ne moze predvidjeti.

Clan 3
(Ogranicenje prava na javno okupljanje)
Samo ovim zakonom mogu se propisati ograniCenja prava na javno okupljanje radi zasStite
Ustavom utvrdenog poretka, javnog morala i zdravlja ljudi, kao i zastite sloboda i prava drugih ljudi.
Clan 4
(Zabrana sazivanja javnog okupljanja)

Javno okupljanje ne moZe organizovati niti na javhom okupljanju moZze istupati lice kome je
sudskom odlukom izreCena mjera sigurnosti zabrane javnog istupanja.



Clan 5
(Sloboda govora)

Sloboda govora i istupanja na javhom okupljanju je ograniCena zabranom svakog pozivanja i
podsticanja na upotrebu nasilja, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost.

D10 DRUGI - JAVNO OKUPLJANJE

GLAVA |. OPCE ODREDBE

Clan 6
(Javno okupljanje)

(1) Javno okupljanje gradana (u daljnjem tekstu: javno okupljanje) je svako organizovano
okupljanje gradana koje se odrzava na za to primjerenom prostoru.

(2) Javno okupljanje, u smislu ovog zakona, je:
a) mirno okupljanje i javni protesti,
b) javne priredbe, i
¢) druga javna okupljanja.

(3) Javna okupljanja su slobodna i ostvaruju se na nacin propisan ovim zakonom.

Clan7
(Prostor za javno okupljanje)

(1) Prostor primjeren za javno okupljanje je:

a) javno mjesto koje je pristupacno i pogodno za okupljanje lica Ciji broj i identitet nije
unaprijed odreden i na kome okupljanje gradana ne dovodi do ugrozavanja prava drugih
lica, javnog morala, sigurnosti ljudi i imovine, zdravlja ljudi i ometanja javnog saobracaja;

b) prostor na kojem se odvija javni saobracaj kada je moguce dodatnim mjerama osigurati
privremenu izmjenu rezima saobracaja, kao i zastitu zdravlja i sigurnost ljudi i imovine.

(2)  Na prijedlog Sefa Policije, gradonacelnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine donosi odluku
kojom se odreduje prostor iz stava 1 tacke a) ovog Clana.
Clan 8

(Javno okupljanje u pokretu)

(1) Javno okupljanje se moze prijaviti i odvijati kao kretanje uCesnika javnog okupljanja na
odredenom prostoru (u daljnjem tekstu: javno okupljanje u pokretu).



(2) Javno okupljanje u pokretu na prostoru iz ¢lana 7 stava 1 tacke b) ovog zakona moze se odvijati
samo neprekinutim kretanjem, osim na mjestu polaska i zavrsetka.

GLAVA II. MIRNA OKUPLJANJA I JAVNI PROTESTI

Clan 9
(Mirno okupljanje i javni protest)

Mirno okupljanje i javni protest (u daljnjem tekstu: mirno okupljanje) je svako organizovano
okupljanje viSe od 20 ljudi, koje se odrzava radi javnog izrazavanja i promovisanja politickih,
socijalnih i drugih uvjerenja i interesa.

Clan 10
(Organizator)

(1) Organizator mirnog okupljanja (u daljnjem tekstu: organizator) je pravno ili fizicko lice koje, u
skladu s ovim zakonom, saziva, odrzava i vrSi nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja.

(2) Organizator je duzan odrediti zastupnika kada mirno okupljanje organizuje grupa gradana ili
vise pravnih lica.
Clan 11

(Duznosti organizatora)

(1) Organizator, odnosno njegov zastupnik, duzan je podnijeti prijavu za odrZzavanje mirnog
okupljanja (u daljnjem tekstu: prijava mirnog okupljanja) kada je to ovim zakonom odredeno.

(2) Prijava mirnog okupljanja podnosi se Policiji najkasnije pet dana prije pocCetka odrzavanja
mirnog okupljanja.

(3) lzuzetno od stava 2 ovog Clana, iz naroCito opravdanih razloga, prijava mirnog okupljanja se
moze podnijeti najkasnije 48 sati prije poCetka odrzavanja mirnog okupljanja, uz obrazlozenje
neprijavljivanja u roku iz stava 2 ovog Clana.

(4) Organizator mirnog okupljanja duZan je postupiti po nalogu Policije u vezi s preduzimanjem
mjera sigurnosti u postupku pripreme, organizovanja i odrzavanja mirnog okupljanja.

(5) Organizator mirnog okupljanja duZan je na zahtjev Policije povecati broj redara kada Policija
procijeni da planirani broj redara ne garantuje sigurnost na mirnom okupljanju.

(6) Ne prijavljuju se pojedinacni protesti.



Clan 12
(Sadrzaj prijave mirnog okupljanja)

(1) Prijava mirnog okupljanja sadrzi:
a) program i cilj mirnog okupljanja;
b) podatke o mjestu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja;
c) procjenu broja ucesnika;
d) podatke o organizatoru ili njegovom zastupniku;
e) licne podatke rukovodioca mirnog okupljanja;
f) podatke o0 mjerama koje organizator preduzima za odrzavanje reda i mira i
g) spisak redara sa njihovim licnim podacima.

(2) Prijava mirnog okupljanja u pokretu mora sadrzavati i detaljno odredenu trasu kretanja, mjesto
polaska i mjesto zavrsetka, kao i nacin kretanja ucesnika (pjesice, vozilima, kombinovano).

(3) Ako mirno okupljanje zahvata i povrSinu puta, zbog ¢ega bi saobracaj bio obustavljen ili
ometan, organizator je duzan priloZiti i odobrenje nadleznog organa u skladu sa Zakonom o
osnhovima sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini.

Clan 13
(Okupljanja koja se ne prijavljuju)

Izuzetno od odredbi Clana 11 ovog zakona, ne prijavljuju se: sastanci, tribine, okrugli stolovi ili
okupljanja registrovanih politickih partija, sindikalnih i drugih organizacija ili udruZenja koji se
odrzavaju u zatvorenim prostorijama, a s obzirom na ocekivani broj uCesnika, ne nalaze se potreba
preduzimanja dodatnih mjera osiguranja.

Clan 14
(Mjesta gdje je zabranjeno okupljanje)

Izuzev prostora odredenog odlukom gradonacelnika iz Clana 7 stava 2 ovog zakona, mirno
okupljanje ne moze se odrzavati:

a) u blizini bolnica, na naCin da ometa pristup vozilima hitne pomoci;

b) u blizini djecjih vrtica i osnovnih Skola, dok u njima borave djeca;

c) na magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima na nacin kojim se ugroZava sigurnost
saobracaja;

d) u blizini granicnih prelaza;

e) u blizini objekata koji se posebno osiguravaju;

f) na drugim mjestima, ako bi se s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili prirodu okupljanja
moglo ozbiljnije poremetiti kretanje i rad veceg broja ljudi.

Clan 15
(Zabrana odrzavanja mirnog okupljanja)

(1) Policija rjeSenjem zabranjuje odrzavanje mirnog okupljanja, ako:



a) Je usmjereno na ugrozavanje Ustavom utvrdenog poretka;

b) nije blagovremeno i uredno prijavljeno;

c) je prijavljeno na prostorima na kojima se u skladu s ovim zakonom ne moze odrzavati;

d) su ciljevi nesporno usmjereni na krsenje zagarantovanih sloboda i prava Covjeka ili zbog
razliCitih nacionalnih, rasnih, vjerskih ili kulturnih osjecanja i pripadnosti mogu podstaknuti
na nasilje;

e) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bila ugrozena sigurnost ljudi i
imovine ili bi doslo do ozbiljne opasnosti od nasilja ili do naruSavanja javnog reda i mira u
vecem obimu;

f) je to potrebno radi spreCavanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa nadleznog za
poslove zdravstva;

g) ako organizator mirnog okupljanja nije preduzeo mjere iz ¢lana 11 stavova 4 i 5 ovog
zakona.

(2) RjeSenje iz stava 1 ovog Clana donosi se najkasnije 24 sata prije prijavljenog pocetka odrzavanja
mirnog okupljanja.
_ Clan 16
(Zalba na rjesenje)
(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 15 ovog zakona organizator moZe izjaviti Zalbu.
(2) Zalba se podnosi Apelacionoj komisiji.
(3) Zalba ne odlaZe izvrsenje rjesenja.

(4) RjeSenje po Zzalbi se donosi i dostavlja organizatoru najkasnije u roku od 24 sata od prijema
zalbe.

(5) Ukoliko Apelaciona komisija u utvrdenom roku ne odluci po zalbi, moze se odrzati mirno
okupljanje.

(6) Organizator je duzan odmah po prijemu rjeSenja kojim se zabranjuje mirno okupljanje
obavijestiti javnost o tome i po mogucénosti ukloniti javno istaknuta obavjestenja o sazivanju
mirnog okupljanja.

(7) Protiv rjeSenja iz stava 4 ovog Clana moZe se pokrenuti upravni spor pred Osnovnim sudom
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Clan 17
(Odrzavanje reda i mira)

(1) Organizator je duzan osigurati red i mir na mirnom okupljanju.
(2) Duznost organizatora je da osigura dovoljan broj punoljetnih lica za vrSenje poslova odrzavanja

reda i mira (u daljnjem tekstu: redar) na mirnom okupljanju i da preduzme odgovarajuce mjere
medicinske zastite i zaStite od poZara.



(3) Organizator moze obavljanje poslova na odrzavanju reda i mira povjeriti agenciji za osiguranje
lica i imovine.

(4) Organizator je duzan omoguciti neometan prolazak vozilima policije, hitne pomoéi i
vatrogasnim vozilima.

Clan 18
(Obaveza Policije)

(1) Poslove odrzavanja javnog reda i mira na prostoru koji se neposredno nalazi uz mjesto
odrzavanja mirnog okupljanja vrse policijski sluzbenici.

(2) Policija je duzna sprijeCiti ometanje ili onemogucavanje odrZzavanja mirnog okupljanja koje se
odrzava u skladu s odredbama ovog zakona.
Clan 19
(Zabrana unosenja alkohola i drugih predmeta)
Ucesnicima mirnog okupljanja, kao i licima koja se kreCu prema mjestu odrzavanja mirnog
okupljanja, zabranjeno je nositi oruzje, predmete pogodne za nanoSenje povreda i alkoholna pica.
Clan 20
(Rukovodilac mirnog okupljanja)

(1) Organizator je duzan odrediti rukovodioca mirnog okupljanja.

(2) Rukovodilac mirnog okupljanja je lice koje vrSi nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja i
usmjerava rad redara.

(3) Rukovodilac mirnog okupljanja preduzima potrebne mjere radi osiguranja reda i mira na
mirnom okupljanju.

(4) Duznost rukovodioca mirnog okupljanja je da prekine mirno okupljanje ako nastupi stvarna
opasnost za sigurnost uc¢esnika mirnog okupljanja i imovinu.

(5) Rukovodilac mirnog okupljanja moZe nastaviti prekinuto mirno okupljanje ako su u
meduvremenu otklonjene okolnosti iz stava 4 ovog Clana.
Clan 21
(Redari)

(1) Organizator odreduje redara koji vrsi poslove odrzavanja reda i mira na mirnom okupljanju.

(2) Redar je duzan za vrijeme vrsenja redarskih poslova Sstititi uCesnike mirnog okupljanja i
imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrZava mirno okupljanje.



(3) Duznost redara je da odmah obavijesti policijskog sluzbenika o ucesniku mirnog okupljanja
koji nosi oruzje ili predmete pogodne za nanoSenje povreda.

(4) Redar je duzan policijskom sluzbeniku pruZiti podatke o licu koje je narusilo red i mir.

(5) Za vrijeme obavljanja poslova redar je duzan i da:
a) usmjerava kretanje ucesnika na mirnom okupljanju, i
b) obavijesti policijskog sluzbenika o uCesniku mirnog okupljanja koji je po njegovoj
procjeni u alkoholisanom stanju, nosi predmete pogodne za nanoSenje povreda ili moze
narusiti red i mir na mirnom okupljanju.

Clan 22
(Obiljezja redara)

(1) Za vrijeme obavljanja redarskih poslova redar je duzan nositi prsluk fluorescentne boje,
odnosno vidljivi natpis ,,REDAR*.

(2) Redar ne smije nositi oruzje ili predmete pogodne za nanoSenje povreda, bilo kakvu uniformu,
niti dijelove uniforme.

Clan 23
(Sprecavanje i prekid mirnog okupljanja)

(1)Policijski sluzbenici su ovlasteni da sprijeCe ili prekinu mirno okupljanje, ako:

a) je usmjereno na ugrozavanje Ustavom utvrdenog poretka,

b) se uCesnici pozivaju ili podsti¢u na oruzani sukob ili nasilje, nacionalnu, rasnu, vjersku
ili drugu mrznju ili netrpeljivost,

) nastupi stvarna i direktna opasnost od nasilja ili drugih oblika naru$avanja javnog reda i
mira u veCem obimu,

d) nastupi stvarna ili direktna opasnost po zdravlje ucesnika ili drugih ljudi,

e) njegovo odrzavanje nije prijavljeno ili je zabranjeno,

f) se odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi, i

g) redari ne mogu odrzati red i mir.

(2) Naredbu o prekidu mirnog okupljanja policijski sluzbenik izdaje rukovodiocu mirnog
okupljanja.

(3) Rukovodilac mirnog okupljanja duZan je ucesnicima mirnog okupljanja saopciti da je mirno
okupljanje prekinuto i zatraziti da se mirno razidu.

(4) Ako rukovodilac ili uCesnici mirnog okupljanja ne postupe u skladu s naredbom iz stava 2 ovog
Clana, policijski sluzbenici duzni su preduzeti potrebne i nuzne mjere za razilazenje ucesnika
mirnog okupljanja.

GLAVA 111. JAVNE PRIREDBE

Clan 24
(Javna priredba)



(1) Javna priredba je okupljanje radi ostvarivanja prihoda u okviru registrovane djelatnosti, koje, s
obzirom na ocCekivani broj ucesnika ili karakter javnog okupljanja, zahtijeva preduzimanje
dodatnih mjera osiguranja.

(2) Javne priredbe mogu se organizovati na otvorenom ili zatvorenom prostoru, namijenjenom ili
pogodnom za njihovo odrzavanje.

Clan 25
(Organizator javne priredbe)

Organizator javne priredbe je pravno ili fiziCko lice koje u skladu s ovim zakonom prireduje
priredbu.

Clan 26
(Prijava javne priredbe)

(1) Organizator javne priredbe duzan je podnijeti prijavu za odrzavanje javne priredbe (u daljnjem
tekstu: prijava javne priredbe).

(2) Prijava javne priredbe podnosi se Policiji najkasnije sedam dana prije poCetka odrZavanja.

(3) Prijava javne priredbe sadrzi:

a) cilj, mjesto i vrijeme odrzavanja,

b) naziv i sjediSte organizatora i licne podatke odgovornog lica, odnosno zastupnika ako je
organizator vise pravnih lica ili grupa gradana, ime i prezime i jedinstveni maticni broj lica
ako je organizator fizicko lice,

¢) podatke o rukovodiocu javne priredbe i spisak redara sa njihovim licnim podacima,

d) mjere osiguranja reda i mira, i

e) procjenu broja ucesnika.

(4) Ako se javna priredba odrzava na povrsini puta, zbog Cega bi saobracaj bio obustavljen ili
ometan, organizator je duZzan priloZiti i odobrenje nadleznog organa u skladu sa Zakonom o
osnhovima sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini.

Clan 27
(Procjena uslova za odrzavanje)

(1) Policija na osnovu podataka iz prijave i drugih okolnosti procjenjuje da li su ispunjeni uslovi za
sigurno odrZavanje javne priredbe.

(2) Policija na osnovu procjene iz stava 1 ovog €lana moZe naloZiti organizatoru da preduzme
dodatne mjere osiguranja u roku koji ne moZze biti kra¢i od 24 sata.

Clan 28
(Zabrana javne priredbe)



(1) Policija Ce rjeSenjem zabraniti odrZavanje javne priredbe, ako:
a) nije blagovremeno i uredno prijavljena,
b) organizator ne provede mjere iz Clana 27 stava 2 ovog zakona,
c) je prijavljena na prostoru koji nije namijenjen ili nije pogodan za odrZavanje javne priredbe,
d) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem javne priredbe bila ugrozena sigurnost lica i
imovine, narusen javni red i mir u veCem obimu, nastupilo teze krsenje javnog morala ili
ozbiljnije ugrozavanje zdravlja ljudi i zivotne sredine.

(2) RjeSenje iz stava 1 ovog Clana donosi se najkasnije 24 sata prije poCetka odrzavanja javne
priredbe.

Clan 29
(Nadoknada Stete)

Organizator javne priredbe odgovora za Stetu koju su priCinili uCesnici javne priredbe na
objektima ili prostorima iz ¢lana 24 stava 2 ovog zakona, prema nacelu objektivne odgovornosti.

Clan 30
(Primjena)

Odredbe od Clana 15 do Clana 23 ovog zakona shodno se primjenjuju i na javne priredbe.

GLAVA IV. DRUGA JAVNA OKUPLJANJA

Clan 31
(Druga javna okupljanja)

(1) Druga javna okupljanja su okupljanja gradana Cija je svrha ostvarivanje drzavnih, vjerskih,
humanitarnih, kulturno-umjetnickih, sportskih i drugih interesa, koja nemaju za cilj
ostvarivanje prihoda.

(2) Javna okupljanja iz stava 1 ovog Clana se ne prijavljuju.

(3) lzuzetno od stava 2 ovog Clana organizator je duzan prijaviti 1 druga javna okupljanja ako
karakter ili oCekivani broj uCesnika javnog okupljanja nalaze preduzimanje dodatnih mjera
osiguranja van redovnog vrsenja policijskih poslova.

(4) Prijava iz stava 3 ovog Clana podnosi se Policiji najkasnije pet dana prije poCetka odrzavanja
javnog okupljanja.

(5) Prijava iz stava 3 ovog Clana sadrZi podatke iz ¢lana 12 ovog zakona.
(6) Odredbe Clanova 28 i 29 ovog zakona primjenjuju se i na javna okupljanja iz stava 2 ovog Clana
ako im je cilj ostvarivanje finansijske koristi.

GLAVA V. KAZNENE ODREDBE

Clan 32



(Kazne za prekrsaje pravnih lica)

(1) Nov¢anom kaznom od 3.000 KM do 15.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj pravno lice, ako:

a) odrzi javno okupljanje bez prijave, a prijavljivanje je obavezno (Clan 11 stav 1),

b) ne postupi po nalogu Policije (Clan 11 stav 4);

c) odrZava mirno okupljanje suprotno ¢lanu 14 ovog zakona;

d) odrzi mirno okupljanje suprotno rjeSenju Policije o zabrani odrzavanja (Clan 15 stav 1);

e) ne obavijesti javnost o zabrani odrzavanja javnog okupljanja (Clan 16 stav 6);

f) ne osigura red i mir na javnom okupljanju (Clan 17 stav 1);

g) angazuje maloljetna lica za redare, ne osigura dovoljan broj redara i ne preduzme
odgovarajuce mjere medicinske zastite i zastite od poZara (Clan 17 stav 2);

h) ne omoguci nesmetan prolazak vozilima policije, hitne pomoci i vatrogasnim vozilima
(Clan 17 stav 4);

i)  ne postupi po Clanu 26 stavu 1 ovog zakona;

J) ne postupi po Clanu 27 stavu 2 ovog zakona;

K) odrzi javnu priredbu suprotno rjeSenju Policije o zabrani odrzavanja (Clan 28 stav 1);

I) ne postupi po Clanu 31 stavu 3 ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom od 500 KM do 3.000 KM kaznit ¢e se odgovorno lice u pravnom licu za
pocinjen prekrsaj iz stava 1 ovog Clana.

(3) Novcéanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM kaznit Ce se fiziCko lice za pocCinjen prekrsaj iz
stava 1 ovog Clana.

Clan 33
(Kazne za prekrsaje rukovodioca javnog okupljanja)

NovCanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM kaznit ¢e se za prekrSaj rukovodilac javnog
okupljanja, ako:

a) ne preduzme potrebne mjere za osiguranje reda i mira na javnom okupljanju (¢lan 20 stav
3),

b) ne prekine javno okupljanje kada nastupi stvarna opasnost za sigurnost ucesnika javnog
okupljanja i imovinu (Clan 20 stav 4), i

c) ucesnicima javnog okupljanja ne saopCi da je javno okupljanje prekinuto i da se mirno
razidu (Clan 23 stav 3).

Clan 34
(Kazne za prekrsaje redara)

Novcanom kaznom od 150 KM do 1.500 KM kaznit Ce se redar na javnom okupljanju, ako:
a) ne preduzme mjere utvrdene ¢lanom 21 stavovima 2, 3 i 4 ovog zakona,
b) postupa suprotno ¢lanu 21 stavu 5 ovog zakona,
c) ne nosi vidljivu oznaku s natpisom ,,REDAR* (Clan 22 stav 1), i
d) nosi oruZje ili predmete pogodne za nanoSenje povreda, bilo kakvu uniformu ili dijelove
uniforme (Clan 22 stav 2).

Clan 35
(Kazne za prekrsaje fizickog lica)
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Novcanom kaznom od 100 KM do 1.500 KM kaznit Ce se za prekrsaj fizicko lice, ako uCestvuje
u javnom okupljanju i nosi predmete pogodne za nano$enje povreda i unosi alkoholna pi¢a (¢lan 19).

DIO TRECI - ZAVRSNE ODREDBE
Clan 36
(Stavljanje van snage)
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o okupljanju gradana (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, broj 26/04).
Clan 37
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Broj: 01-02-593/12
Brcko, 25. 7. 2012. godine

_ PREDSJEDNIK
SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH

Esad Ati¢

11



